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Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2024 год
Программа министерства образования Оренбургской области (далее – министерство образования) по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере образования на 2024 год (далее – программа профилактики) разработана в соответствии со статьей                      44 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Правилами разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 № 990 (далее – Правила).

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики

1.1. Анализ текущего состояния федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования Оренбургской области
В соответствии с положениями Федерального закона от 31 июля                   2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Федерального закона                 от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», постановления Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 997 «Об утверждении Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в сфере образования» министерство образования осуществляет федеральный государственный контроль (надзор) в сфере образования.

Предметом федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования является: 

1) соблюдение обязательных требований, установленных законодательством об образовании, в том числе лицензионных требований к образовательной деятельности и требований, установленных федеральными государственными образовательными стандартами, и требований к выполнению аккредитационных показателей;
2) соблюдение требований по обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг;

3) исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных (надзорных) мероприятий.

Объектом федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования на территории Оренбургской области является образовательная деятельность контролируемых лиц.

Контролируемыми лицами при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) являются организации, осуществляющие образовательную деятельность, и индивидуальные предприниматели, осуществляющие образовательную деятельность, за исключением индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность непосредственно (далее соответственно – индивидуальные предприниматели, контролируемые лица).
Контролируемыми лицами при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) являются организации, осуществляющие образовательную деятельность, и индивидуальные предприниматели, осуществляющие образовательную деятельность, за исключением индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность непосредственно (далее соответственно – индивидуальные предприниматели, контролируемые лица).
На территории Оренбургской области общее количество объектов федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования составляет 2878 с учетом обособленных структурных подразделений (918 филиалов юридических лиц), в том числе: 
626 дошкольных образовательных организаций, 
951 общеобразовательная организация, 
113 профессиональных образовательных организаций, 
963 организации дополнительного образования, 
24 организации дополнительного профессионального образования, 
8 организаций для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
14 организаций, осуществляющих лечение, оздоровление и (или) отдых организации, осуществляющих социальное обслуживание, 
20 индивидуальных предпринимателей,
159 иных юридических лиц.
Учет объектов федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования осуществляется посредством:

1. Государственной информационной системы государственного надзора в сфере образования (далее – ГИС АКНДПП);

2. Государственной автоматизированной информационной системы управления (далее – ГАС «Управление»);

3. Единого реестра видов федерального государственного контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля (далее – ЕРВК);

4. Единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий (далее – ЕРКНМ);

5. Государственной информационной системы «Сводный реестр лицензий на осуществление образовательной деятельности»;

6. Государственной информационной системы «Реестр организаций, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам» (далее – ГИС Реестр).
В целях снижения риска причинения вреда (ущерба) установленным законом ценностям федеральный государственный контроль (надзор) в сфере образования реализуется с применением риск-ориентированного подхода.

Порядок отнесения объектов государственного контроля (надзора) в сфере образования к категориям риска установлены Положением о федеральном государственном контроле (надзоре) в сфере образования, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от                        25 июня 2021 года № 997. 
Согласно п. 11.3 постановления Правительства РФ от 10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» до 2030 года в планы проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий, планы проведения плановых проверок при осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере образования, а также при осуществлении государственного контроля (надзора) за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц органов местного самоуправления включаются плановые контрольные (надзорные) мероприятия, плановые проверки только в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям высокого риска. 
В соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 997 «Об утверждении Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в сфере образования» министерством образования Оренбургской области осуществлено отнесение объектов федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования к категориям риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (приказ от 31.08.2022 № 01-21/1203/1 «Об утверждении перечня объектов федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования с отнесением их к определенным категориям риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2023 год»).
В соответствии с пунктом 7 части 3 статьи 46 Федерального закона                                            № 248-ФЗ приказ министерства образования с перечнями объектов федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования, отнесенных к категориям высокого, среднего и низкого риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере образования, размещен на официальном сайте министерства образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (https://minobr.orb.ru/activity/10808/). 

Виджет с реестром категорированных объектов размещен на официальном сайте министерства образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: https://minobr.orb.ru/activity/2619/.
В реестре объектов контроля 5 организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории Оренбургской области, отнесены к категории высокого риска. В связи с тем, что срок с момента последней проверки менее 3-х лет они не были включены в ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц, в отношении образовательных организаций поведены обязательные профилактические визиты. 

Таким образом, плановые контрольные надзорные мероприятия в отношении объектов федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования, расположенных на территории Оренбургской области, в 2023 году не проводились (в 2022 году проведены 8 плановых проверок).
В рамках мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие министерства образования с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществлялись наблюдения за соблюдением обязательных требований законодательства в сфере образования (мониторинги безопасности):
наблюдение за соблюдением обязательных требований (по включению дисциплины «Противодействие терроризму» в типовую программу профессионального обучения для работы в качестве частных охранников;

наблюдение за соблюдением профессиональными образовательными организациями требований по размещению в федеральной информационной системе сведений о приеме граждан в образовательные организации для получения среднего профессионального образования в 2023 году; 

наблюдение за соблюдением обязательных требований объектами государственного контроля (надзора) по размещению обязательной информации на официальном сайте организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

наблюдение за соблюдением обязательных требований по размещению и обновлению информации на официальных сайтах ОО и ОМС в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» о закреплении образовательных организаций за конкретными территориями муниципального района (городского округа);
наблюдение за соблюдением обязательных требований образовательными организациями, реализующими программы среднего общего образования, по размещению на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации о сроках, местах и порядке подачи и рассмотрения апелляции по итогам сдачи ГИА, информирования о результатах экзаменов;
наблюдение за соблюдением обязательных требований объектами государственного контроля (надзора) по размещению обязательной информации на официальном сайте организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» о наличии свободных мест первых классах для приема детей, не проживающих на закрепленной территории;
наблюдение за соблюдением организациями, осуществляющими образовательную деятельность по образовательным программам основного общего образования, обязательных требований по размещению в ФИС ФРДО сведений о выданных документах об образовании в 2023 году;

наблюдение за соблюдением организациями, осуществляющими образовательную деятельность по образовательным программам основного общего образования, среднего общего образования, среднего профессионального образования, обязательных требований по размещению в ФИС ФРДО сведений о выданных документах об образовании в 1992, 1993 годах.
В ходе контрольных (надзорных) мероприятий осуществлен анализ информации, содержащейся в ФИС ФРДО, региональном сегменте информационной системы организации и проведения государственной итоговой аттестации, ФИС ГИА и Приема, а также на официальных сайтах образовательных организаций в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
В ходе мониторинга безопасности были получены сведения о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований, а также сведения об отсутствии подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. 

По результатам проведенных мониторингов безопасности специалистами управления контроля и надзора, лицензирования и аккредитации образовательных организаций министерства образования анализировались выявляемые нарушения, руководителям органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, подведомственных министерству образования образовательных организаций были направлены информационно-аналитические письма с требованием принять меры реагирования для недопущения нарушений обязательных требований.

По результатам наблюдения за соблюдением обязательных требований законодательства в сфере образования (мониторинга безопасности) специалистами управления контроля и надзора, лицензирования и аккредитации образовательных организаций министерства образования в отношении руководителей образовательных организаций объявлены 204 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, в том числе: общеобразовательных организаций – 156, дошкольных образовательных организаций – 42, профессиональных образовательных организаций – 2, индивидуальных предпринимателей – 1, иных юридических лиц – 3.
Анализ текущего состояния осуществления федерального государственного контроля (надзора) позволяет сделать вывод о результативности исполнения переданных полномочий по федеральному государственному контролю (надзору) в сфере образования. 
Основными достижениями осуществления функции по федеральному государственному (контролю) надзору в сфере образования является расширение системы проводимых предупредительных мероприятий, направленных на предотвращение нарушений и правонарушений.
1.2. Описание текущего развития профилактической деятельности министерства образования в сфере образования в 2023 году
Профилактика нарушений обязательных требований в 2023 году осуществляется в соответствии с Программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2023 год (далее – Программа профилактики), утвержденной приказом министерства образования от 19.12.2022 № 01-21/1881. 
На постоянной основе в рамках профилактической работы проводятся следующие виды мероприятий: 

1) Информирование.
2) Объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований. 
3) Консультирование.

4) Обобщение правоприменительной практики в сфере образования.

5) Профилактический визит.
В 2023 году проведен опрос с целью изучения общественного мнения об эффективности и качестве работы управления контроля и надзора, лицензирования и аккредитации образовательных организаций министерства образования. В опросе приняли участие представители органов местного самоуправления, осуществляющие управление в сфере образования (4 %), дошкольных образовательных организаций (4 %), общеобразовательных организаций (92 %).

100 % респондентов полностью удовлетворены результатами обращений в управление контроля и надзора, лицензирования и аккредитации образовательных организаций министерства образования с целью получения консультаций с разъяснениями интересующих вопросов; а также качеством проводимых мероприятий, оценив организационный и содержательный уровень как высокий/очень высокий.

Из наиболее актуальных и эффективных профилактических мероприятий респонденты отметили профилактические визиты (77 %).

100 % – указали на достаточную информационную открытость и доступность информации, размещенный на странице управления контроля и надзора, лицензирования и аккредитации образовательных организаций на официальном сайте министерства образования: https://minobr.orb.ru/activity/2619/ 

50 % участников опроса хотели бы взаимодействовать со специалистами управления контроля и надзора, лицензирования и аккредитации образовательных организаций министерства образования посредством мероприятий практико-ориентированной направленности (профилактические визиты, семинары-практикумы, форсайт-сессии, деловая игра/решение правовых ситуаций). 

Вопросы, которые требуют особого внимания и рассмотрения в рамках профилактических мероприятий следующие:

- требования к структуре официального сайта организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и формату представления на нем информации;

- организация приема, перевода, отчисления обучающихся;

- требования законодательства к обеспечению кадровых условий;

- соответствие материально-технических условий образовательной организации установленным требованиям.

Анализ текущего развития профилактической деятельности позволяет сделать вывод об эффективности предупредительных мер. Снизился рост привлечения к административной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях обязательных требований. Наблюдается уменьшение количества типичных нарушений, в том числе: соблюдение правил приема на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, правил оказания платных образовательных услуг, порядка заполнения, выдачи, хранения и учета документов об образовании и (или) квалификации. 
Мероприятия, направленные на предотвращение нарушений и правонарушений в деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в том числе в рамках реализации Программы профилактики, реализуются в полном объеме (100,0 %). 

Показатель оценки профилактической работы, проводимой в рамках осуществления федерального государственного контроля (надзора) в отношении контролируемых объектов, расположенных на территории Оренбургской области, достигнут и составляет 100 % при охвате профилактическими мероприятиями не менее 80 % юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (приказ Рособрнадзора от 25 апреля 2022 года № 546).

1.3. Характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики
Анализ результатов контрольных (надзорных) мероприятий выявил ряд часто встречающихся нарушений:

- несоблюдение требований к структуре официального сайта образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и формату представления на нем информации;

- несоответствие содержания локальных нормативных актов, разрабатываемых и принимаемых организациями, осуществляющими образовательную деятельность, обязательным требованиям.
При формировании Программы профилактики на 2023 год определение актуального перечня мероприятий, направленных на профилактику нарушений законодательства об образовании, осуществлялось с учетом: 

требований к обязательному перечню профилактических мероприятий, нормативных правовых актов, регламентирующих контрольную (надзорную) деятельность;

анализа степени эффективности профилактических мероприятий, проводимых в предыдущие годы.

2. Цели и задачи реализации Программы профилактики
Целями проведения профилактических мероприятий являются:

а) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами; 

б) устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

в) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения;

г) предупреждение нарушений контролируемыми лицами обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

д) снижение административной нагрузки на контролируемых лиц.

Задачами профилактической работы являются:

а) разъяснение контролируемым лицам обязательных требований;

б) укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований;

в) выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, разработка мероприятий, направленных на устранение нарушений обязательных требований;
 г) повышение правосознания и правовой культуры юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан в сфере.
3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения
Согласно статье 8 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» при осуществлении государственного контроля (надзора) проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий. Государственный контроль (надзор) направлен на обеспечение стимулов к добросовестному соблюдению обязательных требований и минимизацию потенциальной выгоды от нарушений обязательных требований.
В рамках государственного контроля (надзора) министерство образования Оренбургской области проводит следующие виды профилактических мероприятий: информирование, обобщение правоприменительной практики, объявление предостережения, консультирование, профилактический визит.

Реализация Программы профилактики осуществляется путем исполнения профилактических мероприятий в соответствии с планом-графиком проведения мероприятий (приложение № 1).

а) Информирование организаций, осуществляющих образовательную деятельность, по вопросам соблюдения обязательных требований в сфере образования осуществлялось посредством направления информационных писем о вступивших в силу нормативных правовых актов, проведения совещаний, семинаров, стратегических сессий, круглых столов, разъяснительной работы в средствах массовой информации.
В рамках информирования юридических лиц министерством образования подготовлены и направлены соответствующим категориям более 36 писем об изменениях в законодательстве. В 2023 году почти 1260 объектов контроля имели возможность не только ознакомиться, но и получить разъяснения по организации деятельности в новых условиях.
Ознакомиться с содержанием нормативных правовых актов возможно самостоятельно, все письма размещены на странице управления контроля и надзора, лицензирования и аккредитации образовательных организаций официального сайта министерства образования (во вкладке «Cведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление государственного контроля (надзора), о сроках и порядке их вступления в силу» подраздела «Информирование» раздела «Профилактика»).

Кроме того, на официальном сайте министерства образования в сети «Интернет» (https://minobr.orb.ru/activity/2619/) размещены и поддерживаются в актуальном состоянии:

- тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление федерального государственного контроля (надзора) (в течение 15 дней с даты принятия нормативного правового акта);

- сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление федерального государственного контроля (надзора), о сроках и порядке их вступления в силу (в течение 15 дней с даты внесения изменений в нормативные правовые акты);

- перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции (в течение 15 дней с даты внесения изменений в нормативные правовые акты);

- проверочные листы в формате, допускающем их использование для самообследования (по мере принятия или внесения изменений);

- перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядок отнесения объектов контроля к категориям риска (по мере принятия или внесения изменений в перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований);

- перечень объектов контроля, учитываемых в рамках формирования ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с указанием категории риска (по мере необходимости) (один раз в год);

- программа профилактики рисков причинения вреда и план проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий контрольным (надзорным) органом (при проведении таких мероприятий) (ежегодно до 10 декабря);

- исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться контрольным (надзорным) органом у контролируемого лица (по мере необходимости);

- сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований (по мере принятия или внесения изменений);
- сведения о порядке досудебного обжалования решений контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц (на постоянной основе);

- доклады, содержащие результаты обобщения правоприменительной практики контрольного (надзорного) органа (один раз в год, в срок до 01.06.2024);

- доклады о государственном контроле (надзоре) (ежегодно до 15 марта).
б) Обобщение правоприменительной практики. 

Министерство образования ежегодно осуществляет обобщение правоприменительной практики и не позднее 30 апреля каждого года обеспечивает подготовку проекта доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики контрольного (надзорного) органа в сфере образования за предшествующий календарный год, и его размещение на официальном сайте для публичного обсуждения. Срок проведения публичного обсуждения составляет 10 рабочих дней. 
Доклад о правоприменительной практике утверждается приказом министерства образования и размещается на официальном сайте не позднее 1 июня каждого года: https://minobr.orb.ru/activity/10814/ 

в) Объявление предостережения
В соответствии со статьей 49 Федерального закона от 31 июля 2020 года                     № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и при наличии у министерства образования сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, министерство образования объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.
Контролируемое лицо в течение 10 рабочих дней со дня получения предостережения вправе подать в министерство образования возражение в отношении предостережения по почте и (или) электронной почте.
В возражении в отношении предостережения указываются:

наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество (при наличии) индивидуального предпринимателя;

идентификационный номер налогоплательщика юридического лица, индивидуального предпринимателя;

дата и номер предостережения, направленного в адрес юридического лица, индивидуального предпринимателя;

обоснование позиции в отношении указанных в предостережении действий (бездействия) юридического лица, индивидуального предпринимателя, которые приводят или могут привести к нарушению обязательных требований.

В случае получения от контролируемого лица возражения в отношении предостережения министерство образования Оренбургской области рассматривает указанное возражение в течение 15 рабочих дней со дня его получения.

По результатам рассмотрения возражения в отношении предостережения министерство образования принимает одно из следующих решений:

удовлетворить возражение в отношении предостережения в форме отмены объявленного предостережения;

отказать в удовлетворении возражения в отношении предостережения.

Министерство образования информирует контролируемое лицо о результатах рассмотрения возражения в отношении предостережения по почте и (или) электронной почте (при наличии).

Министерство образования осуществляет учет объявленных предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований и использует соответствующие данные для проведения иных профилактических и контрольных (надзорных) мероприятий.
Срок (периодичность) проведения данного мероприятия – постоянно.

По фактам, поступившим из различных источников информации (обращения граждан, СМИ, мониторинги безопасности и т.д.), в отношении контролируемых лиц объявлены 246 предостережений о недопустимости обязательных требований, в том числе: 204 – по результатам проведения наблюдения за соблюдением обязательных требований законодательства (мониторинга безопасности), 35 – по результатам рассмотрения обращений граждан, 6 – по различным запросам о предоставлении информации, 1 – по результатам рассмотрения обращения, поступившего на телефон «горячей линии» министерства образования. 

В итоге специалистами управления контроля и надзора, лицензирования и аккредитации образовательных организаций министерства образования в деятельности образовательных организаций установлены признаки нарушений обязательных требований законодательства:

- несвоевременное либо не в полном объеме внесение обязательных сведений в ФИС ГИА и приема;

- нарушение сроков внесения обязательных сведений о документах об образовании в ФИС ФРДО;

- не размещен на официальном сайте образовательной организации локальный нормативный акт, регламентирующий правила приема на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего, среднего общего образования, либо содержит неактуальные ссылки на нормативные правовые акты, либо рассмотрен и принят с нарушением порядка, установленного уставом образовательной организации;

- не опубликован на официальном сайте образовательной организации распорядительный акт органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования, о закреплении муниципальных образовательных организаций за конкретными территориями муниципального района, городского округа;

- не оказана в полном объеме помощь обучающимся, испытывающим трудности в социальной адаптации либо нуждающихся в психолого-педагогическом сопровождении;
- не осуществлена охрана здоровья обучающихся в части определения оптимальной учебной нагрузки, режима учебных занятий.

С целью предупреждения возможных нарушений обязательных требований законодательства данные вопросы обсуждаются в рамках проведения профилактических визитов специалистами управления контроля и надзора, лицензирования и аккредитации образовательных организаций министерства образования, консультирования контролируемых лиц в виде устных разъяснений на личном приеме. 
В управления контроля и надзора, лицензирования и аккредитации образовательных организаций министерства образования не поступали возражения контролируемых лиц в отношении объявленных предостережений.

г) Консультирование
В соответствии с Положением о федеральном государственном контроле (надзоре) в сфере образования, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 997                          «Об утверждении Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в сфере образования», должностные лица министерства образования осуществляют консультирование контролируемых лиц и их представителей:

1) по вопросам, связанным с организацией и осуществлением государственного контроля (надзора), в том числе с:
- порядком проведения контрольных (надзорных) мероприятий;

- периодичностью проведения контрольных (надзорных) мероприятий;

- порядком принятия решений по итогам контрольных (надзорных) мероприятий;

- порядком обжалования решений контрольного (надзорного) органа в сфере образования.

2) в виде:

- устных разъяснений на личном приеме;

- устных разъяснений в ходе проведения профилактического визита;

- посредством размещения на официальном сайте письменного разъяснения по однотипным обращениям контролируемых лиц и их представителей, подписанного уполномоченным должностным лицом, в случае поступления 10 и более однотипных обращений контролируемых лиц и их представителей.
Консультирование контролируемых лиц и их представителей на личном приеме осуществляется по адресу: г. Оренбург, пр. Парковый, д. 7. 
Предварительная запись на личный прием к специалистам управления контроля и надзора, лицензирования и аккредитации образовательных организаций министерства образования Оренбургской области осуществляется по телефону 8 (3532) 50 08 95.

На личном приеме контролируемое лицо предъявляет документ, удостоверяющий его личность, а его представитель предъявляет документ, удостоверяющий его личность, а также оформленную в соответствии с законодательством Российской Федерации доверенность, удостоверяющую полномочия представлять интересы контролируемого лица.
Срок (периодичность) проведения данного мероприятия – еженедельно.

Перечень должностных лиц, осуществляющих консультирование на личном приеме, и график размещены на официальном сайте министерства образования (https://minobr.orb.ru/activity/10803/).
В 2023 году осуществлены 79 консультирований в виде устных разъяснений на личном приеме по вопросам, связанным с организацией и осуществлением государственного контроля (надзора).
д) Профилактический визит
Согласно п. 21 постановления Правительства Российской Федерации   от 25 июня 2021 года № 997 «Об утверждении Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в сфере образования» министерство образования проводит обязательный профилактический визит в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи.

Обязательный профилактический визит проводится в отношении:

а) контролируемых лиц, получивших лицензию на осуществление образовательной деятельности;

б) контролируемых лиц, деятельность которых отнесена к категории высокого риска.

Министерство образования направляет контролируемому лицу уведомление о проведении обязательного профилактического визита не позднее чем за 5 рабочих дней до дня его проведения. Уведомление о проведении обязательного профилактического визита направляется контролируемому лицу по почте и (или) электронной почте (при наличии).

Министерство образования в уведомлении о проведении обязательного профилактического визита указывает дату проведения профилактического визита.

Профилактический визит проводится в течение одного рабочего дня.

Сроки проведения профилактических визитов установлены в плане проведения обязательных профилактических визитов (приложение № 2).
В 2023 году специалистами управления контроля и надзора, лицензирования и аккредитации образовательных организаций министерства образования проведён 41 профилактический визит, в том числе 29 – обязательных: 5 – в отношении объектов контроля, чья деятельность отнесена к категории высокого риска, 24 – в отношении юридических лиц, получивших лицензию на осуществление образовательной деятельности в срок не позднее чем в течение одного года со дня начала такой деятельности; 12 – по инициативе объектов контроля).
13 профилактических визитов проведены в отношении общеобразовательных организаций, 6 – профессиональных образовательных организаций, 22 – иных юридических лиц
До конца текущего года в соответствии с заявлениями образовательных организаций запланированы еще 58 профилактических визитов.
Министерством образования введена практика проведения мероприятий, которые включают в себя проведение профилактических визитов в отношении организаций, реализующих образовательную деятельность, с последующим обсуждением проблемных вопросов на стратегических сессиях для руководителей по различным аспектам функционирования образовательных организаций. Подобного рода мероприятия были проведены для руководителей школ Восточной и Центральной образовательных зон Оренбуржья. В ходе мероприятия руководители были ознакомлены с изменениями законодательства в части приема на обучение по образовательным программам общего образования, в том числе адаптированным, результатами оперативного мониторинга информации, размещенной на сайте, совместно был выработан алгоритм действий руководителя по приведению образовательных программ и локальных нормативных актов, регламентирующих правила приема, в соответствие, составлен календарь дат для опубликования обязательных сведений на официальном сайте организации.

4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики
Для оценки результативности программы профилактики устанавливаются следующие показатели:
	Наименование показателя
	Целевые значения

	Информирование контролируемых лиц 
	Информация размещена на официальном сайте министерства образования в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и поддерживается в актуальном состоянии.

	Обобщение правоприменительной практики 
	Доклад о правоприменительной практике разработан, утвержден приказом, размещен на официальном сайте министерства образования Оренбургской области.
Проведено публичное обсуждение доклада о правоприменительной практике.
Сроки, установленные законодательством о контроле (надзоре), не нарушены.

	Объявление предостережения 
	Возражения контролируемых лиц в отношении объявленного предостережения отсутствуют.

	Консультирование 
	По всем поступившим обращениям даны разъяснения, в том числе посредством размещения разъяснений по однотипным обращениям на официальном сайте министерства образования Оренбургской области.

	Профилактический визит 
	Профилактический визит осуществлялся в соответствии с пунктами 21-25 Порядка о федеральном государственном контроле (надзоре) в сфере образования, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 997, и с учетом плана проведения профилактического мероприятия, проводимого в форме профилактического визита, определенного пунктом 5 раздела III настоящей Программы профилактики.


Оценка эффективности Программы профилактики осуществляется ежегодно после ее реализации. Для оценки эффективности Программы профилактики используются следующие показатели, установленные Положением о федеральном государственном контроле (надзоре) в сфере образования, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 997

	Наименование показателя
	Целевые значения 

2023 год
	Фактическое значение

2023 года
	Целевые значения 

2024 год

	Доля организаций, осуществляющих образовательную деятельность, и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность, за исключением индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность непосредственно, в отношении которых применялись меры, предусмотренные статьей 93.1 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», такие как лишение государственной аккредитации, аннулирование действия лицензии
	не более 0,13
	0
	не более 0,11


Показатель эффективности программы профилактики на 2023 год достигнут.

